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 چکيده

ا ، ماالی   هاا  سارمایه   کمبود منابع مالی و نیاز شدید به ساخت و توسعه تاسیسات زیربنایی در کنار تمرکز حجم وسیعی از ظرفیت

ها  مادیریتی و کارشناسای    شهر  را نیازمند جذب منابع مالی و ظرفیت  و مدیریت  ومدیریتی در منطقه کلان شهر  تهران، دولت

بردار  از مراکاز خادماتی و تیری ای و اراخاه خادمت کارده اساتز ی ای از          ها  زیربنایی، بهره وصی در ساخت پروژهبخش خص

باشد که در اغلب مناطق کلانشهر  دارا  تجربیات  خصوصی می -الگوها  جدید در ت قق این اهداف الگو  مشارکت عمومی

هاا  موجاود در    ن نیاز از یاد دهاه پایش باه منفاور رفاع نارساایی        بسیار موفقی در طی سه دهه اخیر بوده اسات، شاهردار  تهارا   

هاا و   ها  شهر ، تجهیز منابع مالی، دستیابی به منابع پایدار درآمد ، جذب مشاارکت ماردد در مادیریت فرایناد پاروژه      زیرساخت

خصوصای در پایش    –  ها  کییی زندگی، سازوکارها  نسبتاً وسیعی را به منفور گسترش الگو  مشاارکت عماومی   ارتقا  ارزش

ها  این الگو استیاده مطلوبی به عمل نیامده استز هدف اصلی این ت قیاق شاناخت    رسد هنوز از ظرفیت گرفته است که به نفر می

هاا  فرساوده    ها  نوساز  و توسعه بافات  خصوصی از نفر مدیران پروژه – ساز  الگو  مشارکت عمومی عوامل اثرگذار در پیاده

هاا  ت قیاق    ها  مورد استیاده در فرضایه  ت و روش اسناد  ت لیلی برا  این ت قیق استیاده شده است مولیهشهر  تهران بوده اس

هاا  توساعه شاهر ، شایافیت نفااد واگاذار         ها، ایجااد مادیریت ی رار اه پاروژه     ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه عبارتنداز:

هاا  کااربرد     ها به اصول و قواعد ایان الگاو و ایجااد سیساتم     یران پروژهگذار ، وقوف مد ها، ثبات شرایط و امنیت سرمایه پروژه

ثباات شارایط و   دهاد کاه باه ترتیاب      ها  ت قیق با کاربست مدل ت لیل شب ه نشان مای  ها، یافته ها  پروژه متمرکز گردآور  داده

بلاو  داناش فارد     و    توساعه شاهر   هاا  ایجاد مدیریت ی رار اه پاروژه  ، ها شیافیت نفاد واگذار  پروژه، گذار  امنیت سرمایه

خصوصای در   -سااز  الگاو  مشاارکت عماومی     از عوامل اصالی در توساعه و پیااده    ها دراین زمینه مدیران و اعضا  هیات مدیره

 باشدز سیستم شهردار  تهران می

 خصوصي، شهرداري،تهران، درآمدهاي پايدار -واژگان کليدي: مشارکت عمومي

                                                 
خصوصی در توسعه شهری  -سازی الگوی مشارکت عمومی ل اثرگذار در پیادهعوام ،این مقاله مستخرج از رساله دکتری کامران زارعیان با عنوان -7

 تهران با راهنمایی دکتر رحیم سرور و مشاور دکتر عباس ازغان در دانشگاه آزاد اسلامی واحد سمنان بوده است.
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 مقدمه

نوسازی شهری تهرران تردارو و ترنمین منرابل مرالی  زم و مناسر  بررای اجررای           مدیریت های مهم یكی از چالش

مریلادی از   7911هرا ترا اواخرر دهره      های فرسوده شهری است. شهرداری های بزرگ نوسازی و بهسازی بافت پروژه

بروده در  هرا(   هرای عمومی)دولرت مرکرزی و شرهرداری     های سنتی تنمین مرالی کره عمردتات متكری برر بودجره       شیوه

کره بسریاری از    2و دسرت کمرك کننرده    7کردنرد، الگوهرایی نریرر دسرت گیرنرده      الگوهای مختلف استفاده می قال 

هرای شرهری    کردند، با توجه به اهمیت یافتن جایگاه کانون ها از آنها برای تنمین منابل مالی خود استفاده می شهرداری

های نروین ترنمین    ها، شیوه ها و ملت صادی و اجتماعی دولتبویژه مناطق کلانشهری در تعیین سرنوشت سیاسی، اقت

طراحری شردند کره در دو     7991سازی و گذر از دولت رفاه در دهه  مالی در سه دهه اخیر با آغاز مباحث خصوصی

هرای مبتنری برر مشرارکت      های مالی)بازار پول و برازار سررمایه( و شریوه    های مبتنی بر بازار گروه اساسی شامل شیوه

 (Yavari ,2010:12)شوند.  خصوصی طبقه بندی می -عمومی

ریرزی و   های توسعه، تحول در نرریره برنامره   های طرح رویكرد جدید مذکور که از تحول در نرریه با توجه به عقبه 

گیررد، لرذا بنیران تحلیلری و ورود بره عرصره        های جدید در مدیریت توسعه مناطق کلانشهری نشنت می طرح نرریه

ریرزی اسرتراتژیك و    خصوصی تا حردود بسریار زیرادی مسرتلزم کاربسرت نگراه و روش برنامره        -مشارکت عمومی

افزایی و همكاری و هماهنگی  ای است که به هم باشد، به عبارت دیگر منوط به اندیشه نسبت به موضوع می سیستمی 

 تنکید دارد.   در چارچوب نگرش سیستمی

تنمین منرابل   برای های مناطق کلانشهری های اقتصادی مدیریت فیتو ظرای  بودجه منابل در نگاهی دیگر،محدودیت 

هرای   های مختلرف در پرروژه   رو به افزایش در زمینه تقاضاهای همچنین و بزرگ فرهنگی، فنی و اقتصادیهای  پروژه

 فعرال  از مشرارکت گیرری   بهرره  در را خود تلاش تا تمامی داشته آن بر را ای، مدیریت مناطق کلانشهری متعدد توسعه

گیری گرفته ترا   آنها و به طور کلی تمرکززدایی از تصمیم فعالیت برای مناس  رقابتی فضای ایجاد و خصوصی بخش

 - هرای عمرومی   مشرارکت  چرون  مختلفری  هرای  روش قالر   در هرا  تلاش این که بندند برداری را بكار مدیریت بهره

 نررام  ایرن  اسرت. در  شرده  اعی و زیرساختیاجتم، اقتصادی توسعه روند در موج  تسریل و شده متبلور خصوصی

 اقردام  عمومی خدمات ارایه وای  سرمایه دارایی به تدارو نسبت عمومی بخش اینكه جای مدیریت و راهبری امور، به

 و ترنمین مرالی   خصوصری  بخرش  طریرق  از کار ساده که و کس  یك طریق از که است خصوصی بخش نماید، این

 و کیفیرت  قبرال  در عرو   در و اقدام عموم خدمات به ارایه به نسبت و تدارو را نیاز مورد دارایی شود می مدیریت

 از ترا  بود خواهد قادر خصوصی این روش، بخش در. نماید می دریافت را خود الزحمه حق شده ارایه خدمات میزان

بپرردازد.   داد قرار مدت های متعدد طی در زمینه وسیعی خدمات ارایه به خصوصی -عمومی مشارکت داد قرار طریق

 برود  خواهد قادر خصوصی بخش و نوآوری منابل گیری از تخصص، با بهره از بهینه برخورداری ضمن عمومی بخش

 بسریاری  مقاصرد  وهرا   زمینره  در خصوصری  -های عمومی مشارکت از. کند اقدام بخش اثر و کارا خدمات ارایه به تا

 ایرده . شرود  مری  اجتمراعی و فرهنگری اسرتفاده    و شرتی بهدا خردمات  ارایره  تا های فیزیكی زیرساخت ایجاد همچون

 در خصوصرات  سرازی آن  پیراده  عمرل، بررای   در امرا باشرد   مری  جرذاب  بسریار  تئوری در خصوصی - عمومی مشارکت

                                                 
1
 grabbing hand 

2
 helping hand 
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هرای   برا ریسرك   هرای زیرسراختی   پرروژه  اجررای  دارد. همچنین وجود بسیاری مشكلات توسعه حال در کشورهای

 ایرن  از آن نیسرتند  پذیرش به قادر تنهایی به آنها از یك هیچ که باشد اه میهمر خصوصی بخش و دولت برای بسیاری

 کشرورهای  خصوصات در آمیز آن اجرای موفقیت بر موثر عوامل و خصوصی - عمومی مشارکت مختلف ابعاد بررسی رو

 .  است برخوردار با یی اهمیت از توسعه حال در

های پیش رو از  به روند رشد جمعیت در تهران و نیز محدودیت دهد که با توجه های به عمل آمده نشان می بررسی 

های اقتصادی و اجتماعی بخش  در کنار ضرورت تقویت و استفاده از ظرفیت رهگذر رشد سطح مطالبات عمومی

ای این کلانشهر یك مساله بسیار  های توسعه خصوصی، رویكرد و کشف راهبردهای جدید ارتقا بخش ظرفیت

های عملكردی و رفاهی شهروندان امیدوار بود  های گذشته به رشد شاخص وان به اعتبار روشت جدی است که نمی

باشد، الگویی  ها و الگوهای نوین یك ضرورت خاص می و لذا پیگیری و بررسی وضعیت و میزان کاربست روش

ورد توجه قرار ها بویژه عمرانی از چند سال پیش م خصوصی بااینكه در برخی از حوزه -همچون مشارکت عمومی

رسد هنوز ابعاد و زوایای این روش مورد کنكاش کافی قرار نگرفته است و در ذهنیت  گرفته است ولی به نرر می

های آن شناخته نشده و یا کمتر مورد توجه قرار گرفته  های توسعه شهری تهران هنوز ابعاد و ظرفیت مدیران پروژه

یات سایر کلانشهرهای جهانی و یا حتی تجربیات کلانشهر تهران را به است، نبود هیچ منبل معتبر و مستند که تجرب

باشد بنابراین مساله اصلی این است که معیارهای  های موجود در این زمینه می تصویر بكشد خود گواهی بر خلاء

 باشد. تواند بندی این معیارها به چه نحویی می باشد و اولویت اثرگذار در توسعه ابعاد این الگو کدامها می

 -های  زم جهت استقرار الگوی مشارکت عمومی معیارها و شاخصشناسائی هدف اصلی از انجام این پژوهش  

توان گفت پژوهش  ، بنابراین میاستهای فرسوده کلانشهر تهران  خصوصی در مدیریت نوسازی و بهسازی بافت

ماهیت و انحوه انجام کار براساس  حیثو از توسعه ای است –کاربردی حاضر از نرر هدف در حیطه تحقیقات 

 شود. ای انجام می بر پایه مطالعات کتابخانه ها کهروش جمل آوری داده شودهای استد ل عقلانی و قیاسی استفاده می روش

 .شود های میدانی انجام می بر پایه روش کهکند  های استد ل استقرائی استفاده می از روش سپس

ای و نیرز دیردگاه خبرگران صرورت خواهرد       ها براساس اطلاعات کتابخانه یرساختگردآوری اطلاعات مربوط به ز 

از تكنیك دلفی اسرتفاده خواهرد شرد.     های مورد نیاز زیرساختهای  شاخصبرای غربال و تلخیص مجموعه  گرفت.

ر اصرلی  های میدانی اسرتفاده خواهرد شرد. ابرزا     ها از روش های مربوط به تجزیه وتحلیل فرضیه برای گردآوری داده

بكرار بررده    ANPهرا بررای تحلیرل     های زوجری شراخص   پرسشنامه خبره است که براساس مقایسهها  گردآوری داده

های تحقیق در عملیات صورت خواهد گرفت بنابراین نیازی به استفاده از  این تحقیق با استفاده از تكنیكخواهد شد.

هرا از تكنیرك دلفری     ل برای شناسائی و غربال زیرساختدر فاز او گیری آماری مرسوم وجود ندارد. های نمونه روش

نفر استفاده شده است.در فاز دوم مطالعه از تكنیك فراینرد   9استفاده شده است. در این مطالعه از گروهی متشكل از 

 نفر از خبرگان به عنروان  71ها استفاده شده است. در نتیجه تعداد  بندی معیارها و شاخص تحلیل شبكه برای اولویت

نفرر از خبرگران و    71تجزیره و تحلیرل براسراس دیردگاه      نمونه مورد بررسی در فاز دوم مطالعه استفاده شرده انرد.  

 Superدر این مطالعه از نررم افرزار   های زوجی با استفاده از پرسشنامه خبره صورت خواهد گرفت.  براساس مقایسه

Decision .و اکسل استفاده خواهد شد   
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 source:Authors ,2016)نامه) يتم کلي تحلیل فرآيند شبکه اي پايان: الگور1شکل شماره 

 
های  خصوصی طرح -الگوی مشارکت عمومیسازي  : الگوريتم محاسباتي تحلیل فرآيند شبکه اي براي اولويت بندي عوامل تاثیرگذار بر پیاده2شکل شماره 

 source:Authors ,2016))توسعه شهری کلانشهر تهران

 مباني نظري 

 PPPابعاد مشارکت بخش عمومي و خصوصي 

های مختلف زیرساختی و خردماتی بروده و افرزایش کرارایی و       رشد و توسعه اقتصادی شهرها در گرو اجرای پروژه

هرا بررای ترنمین     ای دولرت  محدودیت منابل بودجره د. رو کیفیت ارایه خدمات از جمله اهداف اصلی آنها به شمار می

ها، مردیریت کلانشرهرها    گذاری در این پروژه مچنین تقاضای زیاد موجود در زمینه سرمایههای بزرگ و ه  مالی پروژه

را بر آن داشته تا تمامی تلاش خود را در بهره گیری ازمشارکت فعال بخش خصوصی و ایجاد فضای رقابتی مناس  

خصوصری   -هرای عمرومی    های مختلفی چون مشرارکت   ها در قال  روش برای فعالیت آنها بكار بندند که این تلاش

 .  متبلور شده و موج  تسریل در روند توسعه اقتصادی کشورها شده است

در این نرام تنمین مالی و مشارکتی به جای اینكه بخش عمومی نسبت به تدارو دارایی سرمایه ای و ارایه خردمات   

طریرق بخرش خصوصری    عمومی اقدام نماید، این بخش خصوصی است که از طریق یك کس  و کار سراده کره از   

شود دارایی مورد نیاز را تدارو و نسبت به ارایه خدمات به عموم اقدام و در عرو  در قبرال    تنمین مالی و اداره می

در این روش، بخش خصوصی قادر خواهد  نماید. کیفیت و میزان خدمات ارایه شده حق الزحمه خود را دریافت می

خصوصی به ارایه خدمات وسیعی در طی مدت قرار دادکه معمرو ت برین    -بود تا از طریق قرار داد مشارکت عمومی 

سال است بپردازد.بخش عمومی ضمن برخورداری بهینه از تخصص، منرابل و نروآوری بخرش خصوصری      31تا  71
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هرا و   خصوصری در زمینره   -های عمرومی   از مشارکت قادر خواهد بود تا به ارایه خدمات کارا و اثر بخش اقدام کند.

 شرود  هرای فیزیكری ترا ارایره خردمات بهداشرتی و اجتمراعی اسرتفاده مری           بسیاری همچون ایجاد زیرساختمقاصد 

(Arjmand keya, 2001,21). 

باشد اما در عمل، برای پیراده سرازی آن خصوصرات در     خصوصی در تئوری بسیار جذاب می -ایده مشارکت عمومی  

هرای زیرسراختی برا      دارد. همچنرین اجررای پرروژه    های در حال توسرعه مشركلات بسریاری وجرود     های کشور شهر

باشد که هیچ یك از آنها به تنهایی قادر بره پرذیرش آن    های بسیاری برای دولت و بخش خصوصی همراه می ریسك

خصوصی و عوامرل مروثر برر اجررای موفقیرت آمیرز آن        -نیستند. از این رو بررسی ابعاد مختلف مشارکت عمومی 

حال توسعه از اهمیت با یی برخوردار است. بنرابراین برا توجره بره وضرعیت اقتصرادی       های در  خصوصات در کشور

هرای برزرگ زیرسراختی و همچنرین محردودیت منرابل بودجره ای          های در حال توسعه، نیاز به توسعه پرروژه  کشور

اطق های عمومی خصوصی در توسعه اقتصادی و واگذاری خردمات عمرومی در منر     ها، اجرایی شدن مشارکت دولت

 . Aasan zade,2010, 34))رسد  کلانشهری ضروری به نرر می

های عمومی و خصوصی در زمینره   های ارتباط میان بخش خصوصی به طیفی از حالت -اصطلاح مشارکت عمومی  

تروان بره    روند می از اصطلاحات دیگری که در این زمینه بكار می شود. ها و ارایه خدمات اطلاق می تنمین زیرساخت

خصوصری از طریرق مشرارکت     -کت بخش خصوصی و خصوصی سازی اشاره نمرود. در مشرارکت عمرومی    مشار

شود تا بوسیله آن مدیریت شهری بتواند با ارایه خدمات اجتماعی و زیرساختی  بخش خصوصی چارچوبی فراهم می

 .) Sayegan.2010.51) های مختلف اطمینان حاصل نماید گذاری در بخش از اصلاحات موفق و سرمایه

هرای عمرومی و    ها را میران بخرش   یك مشارکت عمومی خصوصی قوی به نحو بهینه ای وظایف، الزامات و ریسك 

هرا، ادارات  خصوصی همران وزارتخانره   -دهد. منرور از بخش عمومی در مشارکت عمومی  خصوصی تخصیص می

وصری میتوانرد مجموعره ای    باشرد. بخرش خص   های ذیربط در حوزه خدمات رسانی به شهروندان می  دولتی، شرکت

گذاران حرائز تخصرص فنری یرا مرالی مررتبط برا پرروژه باشرد.           داخلی یا بین المللی شامل کس  و کارها یا سرمایه

هرای مررتبط را نیرز در برگیررد.      هرای غیردولتری یرا سرازمان     توانرد سرازمان   خصوصری مری   -های عمومی   مشارکت

هرا در مقایسره برا     ندهی شرده انرد کره هرر یرك از بخرش      خصوصی موفق به نحوی سرازما  -های عمومی   مشارکت

 .Rasoli mansh, 2008: 20)) ها بهره مند شود  های دیگر از منافل خاصی در زمینه انجام فعالیت بخش

نقش بخش خصوصی در این مشارکت بكاربستن تخصص در تجرارت، مردیریت، عملیرات و نروآوری در اجررای       

ها را بره   ار مشارکت عمومی خصوصی باید به نحوی طراحی شود که ریسكساخت باشد. کارای کس  و کار خود می

ها را حرداقل و در عرین حرال     ها را مدیریت نموده و هزینه هایی منتقل نماید که به نحو بهینه بتوانند آن ریسك بخش

ا اسرتفاده  خصوصی درمدیریت شرهرها دنیر   -های عمومی  هایی که معمو ت از مشارکت بخش .عملكرد را بهبود ببخشد

کنند شامل مواردی چون تولید و توزیل برق، آب و فاضلاب، خطوط لوله، بیمارستانها، مدرسه سازی و امكانرات   می

های مبتنری برر فنراوری اطلاعرات،      ها، سیستم ها، خطوط ریلی، جاده ها، کنترل آلودگی هوا، زندان آموزشی، استادیوم

 .ه سازی هستندهای فرهنگی و خان ریزی فضا مدیریت و برنامه

نماینرد عبارتنرد:    خصوصی ترغی  می -های عمومی   پنج نیاز اصلی که مدیریت شهرها را به سوی اجرای مشارکت 

(Abgon, 2010: 7) 
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 ؛های مادی و انسانی بخش خصوصی  جل  سرمایه 

 ؛افزایش کارایی یا استفاده اثربخش از منابل در اختیار 

 ؛سعه شهریتقویت ارتباط بین ذی مدخلان عرصه تو 

 ؛های توسعه  های موجود در مسیر اجرای طرح و برنامه  فعال سازی ظرفیت 

 ها ها و مسئولیت پذیری ها، مشوق ها از طریق تخصیص مجدد نقش اصلاح بخش. 

 است؟ PPP(Public- Private Partnership) يزیچه چ

ق آن یر تواننرد از طر  مری  یمحلر ای امرور  یر است که اول یابزار ی، به صورت کلPPPخصوصی یا  -مشارکت عمومی

ها  PPPل گردانند. اگرچه یو خدمات مرتبط دخ یها( شهر ییهای )دارا را در امر توسعه زیرساخت یشرکای خصوص

های مشترکی   یژگیو یدارا یوجود دارند اما به صورت کل یدر اشكال مختلف یزان شراکت بخش خصوصیبسته به م

 (Ahmadi, M., 2009: 72)هستندکه عبارتند از: 

 یكیشوند و هرر نروع ریسرك بره شرر      به اشتراو گذارده می یو خصوص یدولت یان شرکایی مختلف مها ریسك -

 ت آن را دارد.یریمد یبرا یین تواناییابد که بهتر ص مییتخص

ك یکره بره موجر  آن شرر     ییابرد، قررارداد   ان شررکا تخصریص مری   یق قرارداد قابل اجرا میها از طر ن ریسكیا -

از  یبر یت و یرا ترک یرید یا ارائه خدمات و مرد یگذاری جد ق سرمایهییك دوره و ا ز طر یط ت درملزم اس یخصوص

 د.یپروژه اضافه نما ن دو، به ارزش کارییا

ن پرداخرت  یر شود و اغل  ا پرداخت می یگذاری به بخش خصوص ساخت و ساز و سود سرمایه یهای اصل نهیهز -

 های خود پروژه است. یدیق عادیاز طر

كه به قررارداد عمرل نشرده    ین در صورتیکند و بنابرا در قبال شهروندان را حفظ می ییت نهایولئمس یتك دولیشر -

 دارد. خود محفوظ نگه می یگیری امكانات را برا باشد، حق بازپس

موفق، به کمك یك قیمت عقلانی میان نیاز شریك خصوصی برای ایجاد درآمد  PPPدر کل، اصل این است که یك 

 کند. بخش دولتی برای حفظ دسترسی به امكانات و خدمات، توازن ایجاد می معقول و نیاز

شود که دو معنای عمرومی   خصوصی در ادبیات موضوع یافت می /به هر ترتی  تعاریف متفاوتی از مشارکت عمومی

 توان به شرح زیر عنوان کرد:  تر آن را می و متداول

تنی بر مهارت و توانایی هرکدام از طرفین کره بهتررین   های عمومی و خصوصی مب همكاری و مشارکت بین بخش -

هرا داشرته    های تعریف شده عمومی از طریق تخصیص بهینه منابل، تنریم ریسرك و تناسر  دریرافتی    تطابق را با نیاز

 (.Sayegan, 2010: 76)باشد 

سرازد و در آن   ادر مری ها را برای فعالیت مشترو در راستای هدف مشترو قر  نیك تعامل بین دو و یا چند نهاد که آ

 گذاری منابل، سهم ریسك و در نتیجه سود متناس  وجود دارد.  درجات متفاوتی از اختیار، مسئولیت، سرمایه

ها به تنهائی قادر بره رویراروئی برا تقاضرای مرداوم خردمات، ارائره         شود که دولت هر روز بیش از پیش مشخص می

هرای   شتند و  زم است که به دنبال جذب و جل  یاری سرایر بخر  های متنوع نیس های مناس  و سرمایه گذاری فضا

بر مبنای درو این نكته استوار اسرت کره هرر دو بخرش عمرومی و       (ppp)خصوصی -جامعه باشد. مشارکت عمومی
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توانند از به اشتراو گذاشتن منابل مالی، دانش و تخصصشان به منرور بهبود ارائره خردمات پایره سرود      خصوصی می

هرای در مقابرل خصوصری سرازی کلری، از طریرق ترکیر          خصوصی گزین –ه بر این مشارکت عمومی ببرند. علاو

 (hkansohey, 2005: 15آید ) بخش در موارد زیر به شمار می های هر دو تمزی

 تنمین مالی، فناوری، کارآمدی مدیریتی و روحیه کارآفرینی بخش خصوصی -

 بخش خصوصی در قبال عموم مردممسئولیت اجتماعی، آگاهی زیست محیطی و پاسخگوئی  -

هائی که های دولتی( و دیگر سازمان این واژه به منرور توصیف طیف روابط ممكن بین دولت )بخش عمومی و نهاد 

هرا یرا ترنمین    های مشاور و... ( بره منررور اجررای پرروژه     سرمایه گذاران، شرکت -دولتی نیستند )بخش خصوصی 

توانرد نقرش   خصوصی کوچك مقیاس، اجتماع محلری مری   -های عمومی  مشارکتشود. در خدمات، به کار گرفته می

 "خصوصری  –مشارکت عمرومی  " public-private partnershipشریك بخش خصوصی را ایفا کند. دلیل استفاده از

های کافی در شرکای محلری اسرت ترا از ایرن      یاری رساندن به ایجاد محیطی جاذب برای مشارکت و ظرفیت سازی

های ذی نفل درون فرآیند توسرعه راه یابنرد. هردف، فرراهم آوردن تسرهیلات  زم بررای ایجراد         تمامی گروهرهگذر 

هرا   ههای اجتماعرات محلری و سرایر گررو     محیطی خلاق و سازنده برای انجام اصلاحات است، اقدامی که به سازمان

های خود را از طریق مشارکتی پایدار  ظرفیت ها وهایشان را بیان کنند و مهارتامكان خواهد داد که نیازها و اولویت

 با دولت و بخش خصوصی نشان دهند. 

خصوصری   -هرای عمرومی     های پیشبردی  زم را در زمینه توسعه مشارکت هایی همچون بانك جهانی برنامهسازمان 

ند. با توجه به روند رو بره  نمایگذاران دارند اجرا میبه ویژه در کشورهایی که موانل زیادی را در زمینه جذب سرمایه

هرا، بنرادر،   هرا، بزرگرراه  های فیزیكی از جمله ایجاد نیروگراه  رشد توسعه ایران و تنکید بر توسعه در زمینه زیرساخت

خصوصی از اهمیرت برا یی در توسرعه اقتصرادی      -های عمومی   های ریلی، اجرایی شدن مشارکت ها و راهفرودگاه

 .) Heybati, 2009: 44باشد )کشور برخوردار می

 پیشینه

خصوصی مردم چارچوبی برای توسعه زیرر بنرا یری در     ای با عنوان مشارکت عمومی در مقاله ,(2173گیس وفاندل )-

خصوصری تراثیر بسرزایی در     گیرند که برنامه استراتژیك پایین به با ی برنامه مشارکتی عمومی هنك گنگ، نتیجه می

هایی برای ورود عموم بوجود خواهد آورد وفرموله  ران شهرودر ایجاد فرصتتعدیل خطرات غیر پیش بینی شده عم

خصوصی کمك شایانی به بدنه دولت نره تنهرا در    های مشارکت عمومی  کردن چنین چارچوب مشارکتی برای پروژه

 (.(Brinkerhoff D Brinkerholff M, 2004 نواحی جهان خواهدداشت هنك گنگ بلكه درتمامی

 زیرسراختی برا  هرای   پرروژه  در خصوصی - های عمومی مشارکت عنوان کارایی با خود مطالعه در (2177آجیمانگ ) -

 تخصریص  کره  دارد مری  بیران  تحقیق این. است ها پرداخته مشارکت این موفقیت عوامل بررسی به مختلف پیمایشهای

 دیگر بخش. بگیرد قرار توجه خصوصی مورد – های عمومی مشارکت در مهم موضوعات از یكی به عنوان باید ریسك

 کراربرد  و عمرومی  پردازد، دعراوی  میها  های این مشارکت محدودیت و مشكلات بندی رتبه و شناسایی به که تحقیق

شرده   هرا ارزیرابی   مشارکت این عمده مشكل دو عنوان به خصوصی -های عمومی مشارکت در های بزرگ پروژه صرف

 (.Chataway J, 2009 ) اند
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هرای   خصوصری و سرازمان   های عمومی ای با عنوان)توسعه مشارکت ترویجی میان بخش در مقاله و همكاران سامی  -

هرای ملری تررویج     در تقویت نررام  گیری شده است که غیردولتی(که روح الله رضایی ترجمه کرده است، چنین نتیجه

هرای   ای خصوصی وسرازمان ترویج عمومی، واحده ها ومنابل بازتابی از توانایی نسبی بایستی خط مشی 27برای قرن 

خصوصری بوقروع   – ا(.گر این نروع از مشرارکت عمرومی   Brinkerhoff D, Brinkerholff M, 2004)غیردولتی باشند

های ترویجی در راستای برآوردن نیازهای تكنولوژیكی، منرابل    بپیوندد؛ نتیجه رهیافتی بسیار اثر بخش از عرضه برنامه

 ورزان در کشورهای در حال توسعه خواهد بود. های کشا گروه انسانی وسازمانی تمامی

 چرین بره   خصوصری  - عمرومی  مشرارکت هرای   پرروژه  مشروق  باعنوان عواملای  مطالعه در( 2171) همكاران و یان -

 دید از مشارکت عمومی بخش دیدگاه ی:شهر های حمل ونقل سیستم در نوع اینهای  پروژه محرو عامل 71 شناسایی

 و سراخت  مراحل در درهزینه جویی صرفه :از عبارتند شده شناسایی برتر عوامل. خته اندپردا کشور این عمومی بخش

 مرالی  منرابل  کمبرود  مشركل  وبه موقل، حل مقرر زمان درها  پروژه کیفیت، تكمیل با عمومی خدمات برداری، ارائه بهره

 (.(Chataway J, 2009 بیشتر عمومی  خدمات تقاضای جل  و عمومی  بخش

 بره  اقتصرادی  است، ثبات گرفته صورت پول المللی بین صندوق همكاری با که همكاران و همامی مونا نمخا مطالعه -

 مطالعرات  بره  توجره  است. با شده برده نام صی خصو -های عمومی مشارکت کننده تعیین و مهم عوامل از یكی عنوان

 گیرری  بهرره  ومیرزان  اقتصرادی  آزادی هرای  شاخص میان مستقیمی ارتباط رسد نرر می موضوع، به وادبیات شده انجام

 بررسری  به حاضر مقاله در رو همین باشد. از وجودداشته خصوصی های عمومی مشارکت از توسعه حال در کشورهای

 در و شرده  پرداختره  منتخر   کشرورهای  در خصوصی -عمومی مشارکت و اقتصادی های آزادی شاخص میان ارتباط

 (.Chataway J 2009)است  شده ارائه ایران برای مدلی پایان

هرای   مردل  ریسرك  و هرای سرازمانی   ویژگری )عنروان   با خود ارشد کارشناسی نامه پایان در(2119ره )شینگو پریانكا -

 پرداخته ونقل حمل بخش در نتیس های تنمین مالی مكانیزم مشكلات بررسی بهی(خصوص – عمومی مشارکت نوظهور

آمریكاصرورت   متحرده  ایرا ت  در های دولتی حمایت و گاز بر مالیات سنتی، از طور ونقل، به حمل است. تنمین مالی

 تنمین مرالی  ساختار از متقابل طور به دهدتا اجازه می بخش دو هر به خصوصی و عمومی بخش پذیرفت. مشارکت می

تشركیل   ها کنسرسیوم گردند. شرکت منتفل خصوصی بخش کارایی و نوآوری توانایی و خصوصی بخش بدهی / سهام

 Greenfield مردل که بره   DBFO ائهار یاBrownfield Project مدل به که را ای موجود های جاده تا عوارضی هندد می

 اصرلی  ذات و سرازمانی، طبیعرت   ساختار شناسایی به موردی مطالعه طریق از این پژوهش نمایند. در اجاره مشهورند

 .Butler R, Gill J) است شده پرداخته صیخصو – عمومی های مشارکت مدل های ریسك ویژگی و کنندگان مشارکت

1999)  
خصوصری: نررام نروین ترنمین مرالی در       - مشارکت عمرومی ای با عنوان ) (در مقاله7391فرشاد هیبتی وهمكاران ) -

 شریوه  ضمن بررسری ادبیرات علمری    (های مرکزی و محلی به بخش خصوصی های زیرساختی دولت واگذاری پروژه

مورد بررسی قررار  را  مل موثر بر موفقیت آن خصوصات در کشورهای در حال توسعه، عواخصوصی- مشارکت عمومی

آمیز آن خصوصرات در   خصوصی و عوامل موثر بر اجرای موفقیت - بررسی ابعاد مختلف مشارکت عمومی دهند وبه می

در حرال   کشرورهای  با توجه به وضعیت اقتصرادی  پرداخته و به اهمیت این نوع مشارکتکشورهای در حال توسعه 

هرا، اجرایری شردن     ای دولرت  های بزرگ زیرساختی و همچنین محدودیت منابل بودجه نیاز به توسعه پروژهو توسعه
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 ,Ahmadiمیدانند.  ضروریرا  دولت خصوصی در توسعه اقتصادی و واگذاری خدمات عمومی های عمومی مشارکت

M. and Heybati, F. 2009).) 

 ارائره  و خصوصری  هرای عمرومی   مشارکت با اقتصادی آزادی رابطهای با عنوان ) له(؛ در مقا7399هیبتی وهمكاران ) -

 هرای تلفیقری   روش بره  مشرارکت  از گیرری  بهرره  میرزان  و اقتصرادی  آزادی میران  رابطره  بررسی به(، ایران برایالگو 

دهرد   ان مری ند، نتایج این تحقیق نشا پرداخته7999-2119های  دوره در توسعه حال در کشور 29 خصوصی در عمومی

هرای   شاخص و است بوده معنادار آماری لحاظ به و مستقیم رابطه دارای مالكیت حقوق شاخص تنها ایران مورد درکه 

 آمراری  لحراظ  بره  و معكوس ارتباط خصوصی عمومی مشارکت با مالی گذاری، آزادی سرمایه بازرگانی، آزادی آزادی

 (،.Ahmadi, M. and Heybati, F. 2009:12)دارند.  معنادار

( توسرط  های زیرسراختی  پروژه خصوصی های عمومی مشارکت در ریسك دیریت)م ای دیگر باعنوان همچنین مقاله -

 پردازند کره  این موضوع می به ایران در تنمین مالی نرام توسعه المللی بین کنفرانس دومین فرشاد هیبتی وهمكاران در

 ابعراد  از نرین کننرد. همچ  مدیریت مری  را ریسكی عوامل زا بسیاری چگونه خصوصی عمومی های مشارکت کنسرسیوم

 و گرفته قرار وبررسی بحث ها مورد این پروژه از برخی در خصوصی های عمومی مشارکت ریسك مدیریت و ریسكی

 .  گردد می ها ارائه دولت ها برای این ریسك اثربخش مدیریت و مواجهه برای نیاز مورد راهكارهای

 مختلرف  کشرورهای  در خصوصری  -عمرومی  مشرارکت  به نگاهی ای با عنوان ران در مقالهعلی غیاث آبادی وهمكا -

 .Ahmadi, Mرا در کشورهای مختلف مورد بررسی وارزیابی قرار داداه انرد.   خصوصی -عمومی مشارکت تاریخچه

and Heybati, F. 2009:6).) 

هفتمرین  خصوصری کره در   -رکت دولتری تحلیرل مشرا  ای برا عنروان    در مقاله دکتر غلامرضا هرویو میثم فلامرزی -

خصوصری   -تحلیل وضعیت کنونی مشرارکت دولتری    تحقیقهدف ارائه گردید؛  کنفرانس بین المللی مدیریت پروژه

(Public-Private Partnershipکه گستره )هرای  شرود، در اجررای پرروژه   ها را شامل میهای اجرای پروژ ای از روش

متنراظر ایرن    سره یبرا بررسری و مقا   بوده اسرت کره  اخت نیروگاه و آزادراه در ایران های سزیربنایی، با تكیه بر پروژه

 یجهرت مشرارکت، در چرارچوب ایرن روش قررارداد      هایی جهت بهبود و افزایش رغبت عمرومی  عوامل، استراتژی

 مناسر   مقررات توسعه، وضل و ی تحقیقها فعالیت  و کمی یفکی افزایش آنها، شامل مهمترین گردد، که استخراج می

 (. (Ahmadi, M. and Heybati, F, 2009باشد  می یخصوص تیرمدی از کارا استفاده و

 -هرای عمرومی    اولویرت بنردی موانرل توسرعه مشرارکت     ای با عنروان )  وهمكاران در مقاله مهدی صادقی شاهدانی -

بررسری ادبیرات نررری مشرارکت     (؛ ضرمن  MCDMهرای   ونقل ایران با اسرتفاده از روش  بخش حملخصوصی در 

هرای اقتصرادی،   ونقرل در حروزه   های ایرن چنینری در بخرش حمرل    خصوصی، ابتدا موانل توسعه مشارکت -عمومی

ه بر  SAWو AHP ،TOPSISهرای   زیرساختی، قانونی و اجترماعی شررناسایی شررده و سررپس برا اسرتفاده از روش     

تحلیل اهمیت نسربی ایرن موانرل پرداختره شرده اسرت        بندی وگیری چندمعیاره به اولویتهای تصمیم عرنوان روش

Isfahani, R. et al. 2000) )های دهد، مؤلفه مربوط به محدودیتگیری نشان می، نتایج حاصل از سه تكنیك تصمیم

هرای  بندی موانل توسعه مشارکتته شده است. نتایج رتبهترین مانل شناخبازار سرمایه و دسترسی به تنمین مالی، مهم

هرای  هرا در حروزه  گذاری و تعیین الزامات استفاده از ایرن مردل   تواند در سیاستخصوصی در این مطالعه می عمومی

 های زیرساختی مورد توجه قرار بگیرد. ونقل و سایر حوزهحمل

http://www.ensani.ir/fa/1092/profile.aspx
http://www.ensani.ir/fa/1092/profile.aspx
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 کرارایی  مقایسره  توسعه و در خصوصی بخش و دولت مشارکت مختلف ابعادای  مقاله در( 7399) شهبازی و ترکان -

ppp اسرت  پرداختره  آنهرا  موانل قراردادها و انواع بررسی به تحقیق این. اند کرده بررسی را های حمل ونقل زیرساخت .

 رد یا شده احداث آزاد راه اقتصادی حفظ توجیه به توجه و گذاری های سرمایه ظرفیت همه از استفاده پژوهش این در

 بخرش  در بیشرتر  انگیرزه  ایجراد  بررای  کره  اسرت  دیگرر، پیشرنهاداتی   موارد و های موازی راه توسعه احداث، در حال

 Tourkan)اسرت   شده اجتماعی، ارائه وای  توسعه اهداف به دستیابی دولت همراه گذاری، به سرمایه جهت خصوصی

and Shahbazi ,2010 :12) . 

سرال  تیر 77و 71و خصوصری در توسرعه زیرسراخت؛     ملی مشارکت عمرومی  همایشقابل ذکر است در این زمینه  -

ارائه راهكارهرای جرذب سررمایه گرذار در حروزه زیرسراخت و       برگزار شد و عمده ترین هدف این همایش، 7397

بررسری نترایج    محورهرای همرایش  مهم تررین   ازاست. بوده گذاران در این حوزه  های ورود سرمایه  شناسایی چالش

هرای کشرور، معرفری الگوهرای مناسر  ایرن گونره          های منتخ  زیر سراخت   و خصوصی در بخش میمشارکت عمو

ای مشرارکت   های کشور، مبانی نرری و تجربه جهانی و منطقره  ها با توجه به مبانی حقوق اساسی و ویژگی مشارکت

و جایگراه  های شهری و نقش  خصوصی در توسعه و مدیریت زیرساخت و خصوصی، نقش مشارکت عمومی عمومی

 .  باشد ها در تحقق سند چشم انداز می این گونه مشارکت

 مطالعه قلمرو 

کروه   شرته هرای جنروبی ر   است. در کوهپایره  واقل شده کوه البرز رشته شهر تهران، در شمال کشور ایران و جنوب دامنه

 11 تقریبری  طرول  بره  شرقی،دقیقه  36درجه و  17 تا شرقیدقیقه  2درجه و  17البرز در حدّ فاصل طول جغرافیایی 

 31 تقریبری  عرر   بره  شرمالی دقیقره   11درجره و   31 ترا  شمالی دقیقه 3۳درجه و  31کیلومتر و عر  جغرافیایی 

ی، و از جنوب به نواحی کویری منتهی شرده، در نتیجره   است. تهران از شمال به نواحی کوهستان کیلومتر گسترده شده

در جنوب و شمال دارای آب و هوایی متفاوت است. نواحی شمالی آب و هوای سررد و خشرك و نرواحی جنروبی     

و از  ورامرین  و شهریارهای هموار و دشت شهربانو بی بی های ری و کوهبه ز جنوب ا .آب و هوای گرم و خشك دارند

ترین  متر و در جنوبی 2111ارتفاع شهر در بلندترین نقاط شمال به حدود  .است شمال توسط کوهستان محصور شده

   رسد. متر از سطح دریا می 7111نقاط به 

شردید خرود را در    هآخررین زلزلر   اسرت. تهرران   لررزه برزرگ بروده    هرار زمرین  تهران در هرزار سرال اخیرر شراهد چ    

های فعرالی قررار گرفتره کره      شناختی بر روی گُسل تهران از لحاظ موقعیت زمین.است میلادی، شاهد بوده 7931 سال

بره   گُسرل  شردن سره   های فعال تهران، احتمال فعرال  از میان بسیاری از گسل .شوند لرزه می زمین و زمین باعث رانش

 .بیش از بقیه وجود دارد« گسل مشا، گسل شمال تهران و گسل جنوب ری»های،  نام

 غرب از ری و شهرستان تا جنوب از دماوند، شهرستان تا شرق البرز،از ارتفاعات تا شمال از انتهر شهری ی مجموعه 

 را شرهریار  و شرمیرانات، سراوجبلا    ری، ورامرین،  کررج،  تهرران،  یها منطقه، شهرستان است.این قزوین شهرستان تا

حردود   11ترا   31هرای   طی سالحجم جمعیت ناحیه شهری تهران  دارد وسعت کیلومترمربل هزار 13 و گیرد دربرمی

 :Talaghian, 2005برابر افزایش داشته است ، 6/2برابر شده است.درحالیكه جمعیت کل کشور طی همین مدت  6/2

 آبرادی  7126 و دهسرتان  17شرهر،    ۳۳شهرسرتان،  76 دارای تهرران  کشوری،اسرتان  تقسیمات آخرین اساس بر .(47

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D9%84%D8%A8%D8%B1%D8%B2
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%A9%D9%88%D9%87_%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%A8%DB%8C%E2%80%8C%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%A8%D8%A7%D9%86%D9%88
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%DB%8C%D8%A7%D8%B1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%88%D8%B1%D8%A7%D9%85%DB%8C%D9%86
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B2%D9%84%D8%B2%D9%84%D9%87_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0)&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/w/index.php?title=%D8%B2%D9%84%D8%B2%D9%84%D9%87_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86_(%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0)&action=edit&redlink=1
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DB%B1%DB%B8%DB%B3%DB%B0_(%D9%85%DB%8C%D9%84%D8%A7%D8%AF%DB%8C)
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B3%D9%84
https://fa.wikipedia.org/wiki/%DA%AF%D8%B3%D9%84
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بر اسراس  اسرت.  شهرسرتان تهرران   و اسرتان تهرران   و مرکرز  ایرران  پایتخرت  ترین شرهر و  بزرگشهر تهران  .باشد می

و بیسررت و پنجمررین شررهر پرجمعیّررت جهرران برره    نفررر اسررت 9٬2۳۳٬131جمعیّررت آن  7391ال سرشررماری سرر

تراکم جمعیّت بین ده هزار و هفتصد تا بریش از یرازده هرزار    .کیلومتر مربّل است 131مساحت این شهر  .آید شمارمی

تررین   ین شهر یكی از برزرگ ا.شود که بنابر آمار بیستمین شهر پرتراکم جهان است تن در هر کیلومتر مربّل برآورد می

محلّره تقسریم    311ناحیره و   73۳منطقره،   22تهران به . و بیست و هفتمین شهر بزرگ دنیا است غرب آسیا شهرهای

 .است شده

 
 source:Authors ,2016))موقعیت محدوده مورد مطالعه در ايران و استان تهراننقشه  : 3شکل شماره 

 
 source:Authors ,2016))نقشه موقعیت کلان شهر تهران  :4شکل شماره 

 فضايي کلانشهر تهران -گیري کالبدي  سیر شکل

دتی بسیار کوتاه شهر تهران، مراحل مختلف توسعه و تكامل شهری را خیلی سریل تر از آهنگ طبیعی و در م

گذرانده است. از دیدگاه تاریخ جهانی، شهر تهران، همزمان با انقلاب کبیر فرانسه و انقلاب صنعتی اروپا، به عنوان 

https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%AE%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D9%BE%D8%A7%DB%8C%D8%AA%D8%AE%D8%AA
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%DB%8C%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%A7%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%B4%D9%87%D8%B1%D8%B3%D8%AA%D8%A7%D9%86_%D8%AA%D9%87%D8%B1%D8%A7%D9%86
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%B1%D8%A8_%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
https://fa.wikipedia.org/wiki/%D8%BA%D8%B1%D8%A8_%D8%A2%D8%B3%DB%8C%D8%A7
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پایتخت برگزیده شد و به همین دلیل از همان آغاز توسعه خود، در معر  تحو ت شتاب دهنده ی صنعتی و 

 پدیده برون افكنی و اشغال مجدد قرار گرفت.

های تولید و سكونت در زمان  در طول دو سه دهه بعد، همراه با تسلط نرام سرمایه داری در ایران و تغییر بنیان 

پهلوی دوم، ابعاد توسعه کالبدی تهران، از مرزهای شهری گذشت و ساختار سنتی آن به کلی تحول یافت. در این 

های عریم  تا در پیكره کالبدی خود و ایجاد مجموعهدوره شهر تهران، با ادغام دو شهر تجریش و ری و صدها روس

صنعتی به یك مجموعه بزرگ کالبدی ر فضایی به صورت کلانشهر در مقیاس جهانی بدل شد. در این دوره، بیش از 

ها و فضاهای جدید شهری در آمد و توسعه پیوسته و  پیش انبوهی از عناصر ناسازگار کهنه و نو، به اشغال بافت

 هم آمیخت و حوزه نفوذ شهر تا شهرهای بزرگ اطراف مثل کرج و ورامین کشیده شد.  ناپیوسته در

، شهر تهران تحت تاثیر تغییرات بنیادی اقتصادی و اجتماعی کشور و زیر فشار آثار جنگ  در دوران انقلاب اسلامی 

یش مهاجرت به سوی تهران های نوینی در جهات و اشكال توسعه رو به رو گردید. همراه با افزا تحمیلی با گرایش

، گسترش صنایل غیر  و تضعیف نرام نرارت بر توسعه شهر، عوار  جدیدی در ناموزونی توسعه کاربری نرامی

های اقماری و  مجاز، توسعه ساخت و سازهای بی برنامه به صورت شهرو سازی و حاشیه نشینی و رشد شهرو

ائل زیست محیطی و سكونتگاهی آن را دشوارتر ساخت. این حومه نشینی، ساختار شهری تهران را پیچیده تر و مس

 تحو ت، به نوبه خود موج  تغییر و توسعه محدوده شهر گردید.

بار دیگر مرزهای رسمی شهر در برابر هجوم امواج جمعیت و ساخت و ساز فرو ریخت. به طوری  7319در سال  

کیلومتر مربل رسید، و تعداد مناطق شهری  111به حدود کیلومتر مربل  293که محدوده قانونی تهران به یكباره از 

منطقه افزایش پیدا کرد. از طرف دیگر با اشباع و اشغال گستره طبیعی  22منطقه و سپس به  21منطقه به  72نیز از 

شهر، در واقل روند توسعه پیوسته پیكره تهران به بن بست رسید و ناگزیر گرایش به توسعه ناپیوسته شتاب گرفت. 

علاوه بر این، به دلیل اجرای برنامه سهمیه بندی کا ها، استقرار امواج مهاجران جدید در محدوده شهر تهران با 

ها و روستاهای اطراف تهران  محدودیت جدی روبه رو گردید. به همین سب  بخش عمده ای از آنان به شهرو

 های وابسته به آن به وجود آمد. و شهرو های جمعیتی جدیدی در منطقه تهران روی آوردند. در نتیجه، کانون

به این ترتی ، در این دوره مفهوم فضایی و ساختار شهری تهران خصلت نوینی پیدا کرد و در طول یك دهه به  

بزرگ تبدیل گردید و روند ادغام و اشغال، در ابعادی فراشهری و « مجموعه شهری » یا « منرومه شهری » یك 

 هاد.منطقه ای، رو به گسترش ن

دهد، این شهر در هر یك از مراحل توسعه کالبدی خود، عناصر  چنان که الگوی توسعه تاریخی تهران نشان می 

مورد نیاز برون شهری را، در بیرون از پیكره خود مستقر کرده و در زمانی اندو، به دلیل سرعت تحو ت شهری و 

لبدی خود ادغام نموده است. تكرار این پدیده در های کا عدم مجال بازسازی و نوسازی،آنها را در درون بافت

های متوالی، همراه با شتاب مضاعف، شكل خاصی از توسعه کالبدی و فضایی را به تهران تحمیل کرده است.  دوره

های درون  به طوری که شاید بتوان گفت که پدیده هجوم و استیلای مداوم و تداخل پی در پی عناصر و بافت

به یك خصیصه و گرایش اصلی در تاریخ توسعه شهری تهران بدل شده است. به همین  شهری و برون شهری،

ریزی و طراحی شهری در مورد تهران، در برابر این فرایند توسعه سریل و هجوم امواج متداخل،  دلیل، هر نوع برنامه
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ر تحو ت شهری تهران، از دست یابی به یك الگوی پایدار، هماهنگ و جامل بازمانده است. نگاهی به چگونگی سی

 سازد. تصویری آشفته از یك روند برون افكنی و اشغال مجدد، تخری  و بازسازی مداوم را نمایان می

در حال حاضر، در محدوده کلان شهر و مجموعه شهری تهران، انواع ساختارهای ناقص و ناهماهنگ شهری در  

های پیشین، بر روی هم انباشته شده است. به طوری که  ههم آمیخته و بقایای انواع مسائل حل نشده متعلق به دور

در هم گره « مجموعه شهری»و « کلانشهر» ، «مادر شهر»،«قلعه شهر»در آن مسائل متنوع و نامتجانس مربوط به یك 

 خورده و سیمایی غری  و چند چهره به آن بخشیده است. 

اهمزمان، تداخل عناصر کهن و نوین و حاصل این شكل خاص از توسعه شهری تهران، همنشینی عناصر ن 

توان این فرضیه را مطرح ساخت که  همجواری عناصر و عوامل سازگار و ناسازگار است. براساس این دیدگاه می

گردد، بلكه بیشتر به نحوه انترام  ریشه یابی مسائل شهری تهران، کمتر به ابعاد وسیل جمعیتی و کالبدی آن بر می

ازمانی عناصر مخترف آن بستگی دارد. به همین دلیل بازسازی، ساماندهی و آمایش عناصر یعنی ناهماهنگی و بی س

 ریزی دراز مدت و گسترده است. و فضاهای شهری تهران، پیش شرط و پیش نیاز هرگونه برنامه

 هاي فرسوده شهر تهران وضعیت بافت

شود که به دلیل  ز محدوده قانونی شهرها اطلاق میهایی ا براساس تعاریف موجود در اسناد فرادست، بافت فرسوده به عرصه

پذیر بوده و از  های مناس ، خدمات و زیرساختهای شهری و تنسیسات کافی، آسی  فرسودگی کالبدی، فقدان دسترسی

پذیری و  ارزش مكانی، محیطی و اقتصادی نازلی برخوردار است. پیامد فرسودگی بافت، با کاهش و یا فقدان شرایط زیست

 (. Aieni, M., 2007: 24باشد. ) های کالبدی، اجتماعی، اقتصادی و تنسیساتی قابل مشاهده می ی و نیز نابسامانیایمن

 7۳7192های ناپایدار در شهر تهران  های مصوب شورایعالی شهرسازی و معماری ایران، وسعت پهنه مطابق شاخص

 هكتار آن بر اساس سه شاخص: 37269باشد که  هكتار می

 ری )تراکم ساختمانهای فاقد سازه مستحكم،کم دوام و بی دوام(ناپایدا 

 متر( 6ها و معابر با عر  کمتر از  نفوذ ناپذیری )دسترسی 

 مترمربل( 211های با مساحت کمتر از  ریزدانگی )پلاو 

است. وسعت و محدوده  به تصوی  شورایعالی شهرسازی و معماری ایران رسیده 7391شناسایی شده و در سال 

% از بافتهای فرسوده 96باشد حدود  شایان ذکر می باشد. می 7تهای مذکور و نسبت آن به شهر تهران طبق جدول باف

% نیز به صورت پراکنده در سایر مناطق قرار گرفته است. ۳( و 21تا  1شهر تهران در مرکز و جنوب شهر )مناطق 

Sazman shahrdari Tehran, 2012: 17)) 
 هاي فرسوده و ناپايدار با شهر تهران مساحت، جمعیت و تعداد واحدهاي مسکوني بافت: مقايسه 1جدول شماره 

 های فرسوده و ناپایدار با شهر تهران مقایسه مساحت، جمعیت و تعداد واحدهای مسكونی بافت

 شهر تهران هكتار( 3269بافت فرسوده ) هكتار( 7۳192بافت ناپایدار )

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد

 تار()هك

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد

 )هكتار(

مساحت  جمعیت )نفر( تعداد واحد

 )هكتار(

63۳7719 279137977 7۳7192 2677196 777127713 37269 273۳17111 171917121 627711 

 درصد نسبت به کل شهر 1 71 77 2۳ 31 21

Sazman shahrdari Tehran, 2012: 17 
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 ((Sazman shahrdari Tehran.1391.17هاي فرسوده ناپايدار کلان شهر تهران  بافت : نقشه موقعیت5شکل شماره 

میلیون نفر( در این بین یك استثناء  7۳میلون نفر )و با احتساب حریم آن به حدود  9تهران با جمعیتی بالغ بر  

این شهر، در سالهای اخیر  های فرسوده بشمار می رود، با توجه با ابعاد پیچیده سیاسی، اقتصادی و اجتماعی بافت

ها و تامین منابل مالی  زم برای توسعه امكانات و نوسازی  مدیریت آن تلاش بسیار زیادی را برای تجهیز زیرساخت

هایی همچون ضرورت  های فرسوده آن مصروف داشته است ولی با توجه به روندهای موجود در زمینه بافت

یی نریر مترو، نرام بهداشت و سلامت، نرام امنیت و ایمنی، نرام حمل گسترش روزافزون فضاهای خدماتی و زیربنا

های فرسوده و غیره به نرر می رسد که تكیه بر منابل صرف  و نقل سریل و تایمن امكانات رفاهی برای انواع پهنه

سعه پایدار های  زم برای تو های گاه و بیگاه دولتی نخواهد توانست زمینه ناشی از درآمدهای شهری و حتی کمك

های اجتماعی و زیست محیطی و شهری هم نمی توان  این کلانشهر را فراهم سازد از طرف دیگر در مدیریت عرصه

های متمرکز به پیشبرد امور نوسازی و بهسازی شهری امیدوار بود و یا به  های دولت مبنا و سیستم به سبك روش

های فرسوده پرداخت در چنین فضایی است که  ه بافتهای فرهنگی و اجتماعی شهروندان در پهن ارتقای شاخص

 توجه به رویكردهای تجربه شده و موفق جهانی یك ضرورت محسوب می شود.

 ها يافته

خصوصی در فرایندنوسازی و توسعه شرهری   -های الگوی مشارکت عمومی به منرور توسعه ابعاد استفاده از ظرفیت

هرای اقتصرادی و اجتمراعی موجرود در ترامین و تجهیرز        استفاده از سرمایهتهران وبا هدف تامین منابل مالی پایدار و 

هایی  زم اسرت کره در    های عمرانی و اجتماعی و بهرهبرداری پایدار از آنها، پیش شرط ها و اجرای پروژه زیرساخت

از جملره   نبود آنها این نوع مشارکت یا محكوم به شكست بوده و یا کارآمدی و مطلوبیرت  زم را نخواهرد داشرت.   

مهمترین عوامل تاثیرگذار که در این پژوهش بر اساس مطالعرات کتابخانره ای )اسرنادی(، پیشرینه و مبرانی نررری و       

ای و همچنین از منرر متخصصین، خبرگان، اساتید و کارشناسان مورد اخذ و مورد تنیید قرار گرفت )وهر یك  نرریه

 باشد از موارد هشت گانه ذیل: یگر باشد( عبارت میهای د تواند شامل زیر عامل از این عوامل خود می



 222 ...سازی الگوی عوامل اثرگذار در پیاده

 ها ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه 

 های توسعه شهری ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه 

 ها شفافیت نرام واگذاری پروژه 

 گذاری   ثبات شرایط و امنیت سرمایه 

 ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه 

 ها های پروژه متمرکز گردآوری داده های کاربردی ایجاد سیستم 

 ها دراین زمینه بلو  دانش فردی مدیران و اعضای هیات مدیره 

 بلو  فناوری اطلاعات از جنبه سخت افزاری 

خصوصری برا اسرتفاده از     -سرازی الگروی مشرارکت عمرومی     در این پژوهش پس از تعیین عوامل تاثیرگذار بر پیاده

( و با تشكیل ساختار شبكه تحلیلی پرژوهش بره اولویرت بنردی     ANPشبكه ای)های دیماتل و فرآیند تحلیل  تكنیك

های توسعه شرهری در   ها و پروژه خصوصی در اجرای طرح -سازی الگوی مشارکت عمومی عوامل تاثیرگذار بر پیاده

 آورده شده است.3و شماره  های آن در جدول شماره دو کلان شهر تهران پرداخته شده است که یافته
هاي  خصوصي در طرح – هاي مدل تحلیل شبکه اي و رتبه بندي کلیه عوامل تاثیرگذار برگسترش ابعاد الگوي مشارکت عمومي : نتايج خروجي2ماره جدول ش

 نوسازي وتوسعه شهري تهران

 رتبه عامل امتیاز حدی نهایی نام عامل
نام 

 خوشه
 مجموع امتیازات

رتبه 

 خوشه

 اول 7 17۳99911 گذاری ثبات شرایط و امنیت سرمایه
17617112 7 

 اول 2 17792721 ها شفافیت نرام واگذاری پروژه

 سوم 1 1712199 ها ایجاد مراکز داده و اطلاعات پروژه

 سوم 9 17121622 ها های پروژه های کاربردی متمرکز گردآوری داده ایجاد سیستم 3 17199967

 سوم 1 171۳22۳9 بلو  فناوری اطلاعات از جنبه سخت افزاری

 دوم 3 1773۳317 های توسعه شهری ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه

 دوم 6 17131611 ها دراین زمینه بلو  دانش فردی مدیران و اعضای هیات مدیره 2 17711129

 دوم ۳ 17111711 ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه

source:Authors ,2016 

 ها ها و رتبه بندي آن هاي مدل تحلیل شبکه اي و مقايسات خوشه ايج خروجي: نت 3جدول شماره 

 ها خوشه
های شفاف، مساعد، شرایط امن  زمینه

 ها گذاری پروژه وباثبات سرمایه

ها و بلو  سخت  سیستم داده و اطلاعات پروژه

 افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات

شرایط مطلوب بخش مدیریت در 

 وجودی خودابعاد مختلف 

میانگین 

 امتیاز

رت

 به

های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات  زمینه

 ها گذاری پروژه سرمایه
 اول 17633۳691 17111913 17131122 17669۳73

ها و بلو  سخت  سیستم داده و اطلاعات پروژه

 افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات
 سوم 177119193 177167۳6 17723336 17919۳۳3

شرایط مطلوب بخش مدیریت در ابعاد مختلف 

 وجودی خود
 دوم 17261122 1779299 173۳66۳2 172۳26۳۳

source:Authors ,2016 

شرفافیت  "و"گرذاری  ثبات شرایط و امنیت سرمایه"های اول و دوم را عوامل گردد، رتبه چنانچه در جدول مشاهده می

هرا   دهنرد کره هرر دو ایرن عامرل      ( تشكیل می17792721(و)17۳99911با کس  امتیاز نهایی)"ها نرام واگذاری پروژه

باشند. از  می"ها گذاری پروژه های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات سرمایه زمینه"مربوط به یك خوشه تحت عنوان

( بروده و در رتبره اول قررار    17633۳691هرا دارای میرانگین امتیراز)    سویی دیگر این خوشه در مقایسه با سایر خوشه

خصوصی از نررر متخصصرین   -عمومی-سازی الگوی مشارکت اولویت نخست پیادهفوق دارد.با توجه به توضیحات 

هرای مردل    باشد. به اسرتناد خروجری   می"ها گذاری پروژه های شفاف، مساعد، شرایط امن وباثبات سرمایه زمینه"عامل
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هرای   ایجاد مدیریت یكپارچه پروژه"عواملهای سوم، چهارم و ششم را  ای و محاسبات انجام شده، رتبه تحلیل شبكه

بلو  دانش فرردی مردیران و اعضرای هیرات     "و"ها به اصول و قواعد این الگو وقوف مدیران پروژه"؛"توسعه شهری

دهنرد کره هرر سره      ( تشكیل مری 17111711( و)17131611(، )1773۳317با کس  امتیاز نهایی)"ها دراین زمینه مدیره

باشرند. امتیراز وزنری     می"شرایط مطلوب بخش مدیریت در ابعاد مختلف آن"عنوان عامل مربوط به یك خوشه تحت

 ها در رتبه دوم قرار دارد. (بوده و نسبت به مجموع امتیاز سایر خوشه17711129این عامل در مجموع)

دوم قررار  ( بوده و در رتبره  17261122ها دارای میانگین امتیاز ) همچنین این خوشه در مقایسه زوجی با سایر خوشه 

خصوصری  -عمومی-های الگوی مشارکت این بر اساس توضیحات ذکر شده، اولویت دوم استفاده از ظرفیت دارد.بنابر

ایجراد شررایط مطلروب بخرش مردیریت در ابعراد مختلرف        "از نرر متخصصین مربوط به ابعراد مردیریتی برا عنروان    

 باشد. می"آن

هرای کراربردی    ایجاد سیستم"؛"ها راکز داده و اطلاعات پروژهایجاد م"های پنج، هفت و هشت را عوامل همچنین رتبه

بررا کسرر  امتیرراز "بلررو  فنرراوری اطلاعررات از جنبرره سررخت افررزاری "و"هررا هررای پررروژه متمرکررز گررردآوری داده

سیسرتم داده و  "اند. این سه عامل نیز در یك خوشه بنرام  ( کس  نموده17121622( و)1712199(، )171۳22۳9نهایی)

بندی شده انرد. چنانچره مشراهده     دسته"ها و بلو  سخت افزاری فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات اطلاعات پروژه

باشرد و نسربت بره مجمروع امتیراز سرایر        ( می17199967گردد مجموع امتیاز وزنی این عامل)خوشه دوم( برابر ) می

 گیرد. ها در اولویت سوم قرار می خوشه

( بروده و در رتبره   177119193ها دارای میانگین امتیاز ) با سایر خوشه بر اساس جدول، این خوشه در مقایسه زوجی

هرا و بلرو  سرخت افرزاری      ایجراد سیسرتم داده و اطلاعرات پرروژه    "سوم قرار دارد.طبق توضیحات ذکر شده عامرل 

خصوصی در -عمومی-در اولویت سوم توسعه ابعاد استفاده از الگوی مشارکت"فناوریهای مربوط به بخش اطلاعات

 شود که خود شامل چهار مرحله اصلی است: سعه شهری قرار دارد.مراحلی که در مدل تحلیل شبكه انجام میتو

 
 source:Authors ,2016)): ساختار شبکه تحلیلي پژوهش5شکل شماره
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های فرسوده شرهری برا رویكررد     نوسازی و بهسازی بافتهای  در این بخش برای ارزیابی و اولویت بندی استراتژی

های مربوطه به عوامل داخلی )نقاط قوت و ضرعف( و عوامرل    خصوصی، ابتدا ماتریس استراتژی -کت عمومیمشار

هرا جهرت انتخراب بهتررین راهبردهرا،       هرا و تهدیردها( تردوین گردیرد. بررای ارزیرابی اسرتراتژی        خارجی )فرصت

از روش دلفری توسرط   های نقاط قوت، ضرعف، فرصرت و تهدیردها، براسراس پرسشرنامه ای برا اسرتفاده         استراتژی

 Super Decisionsدر نررم افرزار    ANPها با استفاده از مدل  کارشناسان خبره وزن دهی شد. وزن هریك از استراتژی

مورد ارزیابی قرار گرفت و آخر راهبردهای تهاجمی، محافره کارانره، رقرابتی و تردافعی اسرتخراج گردیدنرد. بررای       

ی تهاجمی، محافره کارانه، رقابتی و تدافعی براساس پرسشرنامه ای توسرط   اولویت بندی بهترین راهبردها، راهبردها

شدند در نهایرت بهتررین راهبردهرا جهرت      Super Decisionsکارشناسان وزن دهی و جهت ارزیابی وارد نرم افزار 

نشران   اولویت بندی راهبردها را به ترتیر  زیرر   ANPبا مدل  SWOTاجرا اولویت بندی گردیدند. نتایج تلفیق مدل 

 دهد: می

7- SO1ها. ها و شفافیت نرام واگذاری پروژه ریزی در جهت مشخص کردن فهرست انواع پروژه برنامه 

2- WO1های فرسوده شرهری در زمینره    ایجاد هماهنگی بین سازمانها و موسسات مرتبط با نوسازی و بهسازی بافت

 مشارکت بخش خصوصی در طرحها نوسازی و بهسازی.

3- WO3ها. ها و اولویت بندی اجرای پروژه های پروژه ستم متمرکز گردآوری دادهایجاد سی 

۳- ST1            تلاش در جهت خنثری سرازی موانرل موجرود جهرت همراهنگی شرهرداری و سرازمان نوسرازی برا سرایر

 .pppهای دولتی اثرگذار بر تحقق اهداف سازمان

1- WT3های ذیربط. ری یكپارچه بین سازمانگیری شفاف و نهادینه کردن سیاست توسعه شه ایجاد فضای تصمیم 

6- SO6هرای   های تشویقی جهت سرمایگذاری بخش خصوصی در طرحهای نوسازی و بهسازی بافت ایجاد سیاست

 فرسوده شهری.

1- ST2 .تلاش در جهت ایجاد ثبات سیاسی و شرایط امن برای سرمایگذاری 

9- SO3 تلف شهرداری در زمینه موضوع های مخ ریزی در جهت هماهنگی و تعامل بین بخش برنامهppp. 

9- ST4هرای   ها و توانمندی فنی و مالی بخرش  ها( در راستای شناخت ماهیت پروژه ایجاد مرکز اطلاعات )بانك داده

آموزش و اطلاع رسانی به مدیران در زمینه اهمیت مشارکت بخش خصوصری   WT1های ذیربط و  خصوصی و نهاد

 شهری. های فرسوده در احیا و نوسازی بافت

71- SO2های فرسوده شهری ریزی جهت ایجاد منابل مالی پایدار برای سازمان نوسازی و بهسازی بافت برنامه 

77- WT2هرای   های زیستی در بافت های دست اندرکار و بخش خصوصی جهت با  بردن استاندارد تشویق سازمان

 فرسوده شهری.

72- WO2 های عمومی با خصوصی در قرار دادهای  مسئولیت رفل ابهام در تعریف، تدقیق و تفكیك دقیقppp. 

73- SO5های بین المللی مشارکت کننده. گیری از منابل مالی موسسات و نهاد ریزی در جهت بهره برنامه 

7۳- WT4ها و موسسات مالی به تامین منابل مالی موافقت شده در مرتن تفراهم نامره و قررارداد      متعهد شدن سازمان

ppp. 

71- SO4گیری از نهادهای نرارتی برای جلوگیری از انحراف طرحها. هبهر 
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76- ST3 های  افزایش حمایت دولتی از پروژهppp  وST5    هرای موجرود    تلاش در جهت رفرل تناقضرات و چرالش

 های جهانی. برای اخذ وام از موسسات مالی و بانك

71- WO4 شارکتی.های م های حجیم و اقدامات بورکراسی در قرارداده کاهش پیوست 

 گیري و دستاوردهاي پژوهشي نتیجه

 کلان شهر تهران نوسازي پايدار شهري مشارکت برايموفق در  هايراهبرد

دهد و شراکت کننردگان را بره تردوین    انداز راهبردی تصویر روشنی از نتایج مطلوب ارائه میك چارچوب و چشمی

بایست براساس منافل، درو و اقردام  ها میاکتکند شر اهداف خرد و کلان ضمن داشتن همكاری مطلوب تشویق می

ای توسعه داده شروند ویژگری  بایست به منرور منطبق کردن شرایط محلی و منطقهها میمشترو ایجاد شوند. شراکت

بایست سراختار، سرازمان و شریوه عمرل شرراکت را تعیرین کننرد.        های خاص محل، ذینفعان و منافل توافق شده می

های اولیه از پایین به با  و از با  به پایین را ترکی  کنند بره منررور تضرمین کارآمردی      عالیتبایست فها میشراکت

باشد. شراکت موثر و کارآمد به تخصیص مشرخص  ها با اهمیت می بخشسازی درو متقابل در کلیهشراکت، ظرفیت

 کافی هماهنگ باشد، نیاز دارند.  های شراکت کننده که با منابل، زمان و ساختارهای ها در بین سازمان مسئولیت

 به این صورت خلاصه کرد:  برای کلان شهر تهران توان به طور کلی موضوعات و اقدامات کلیدی را می

 بایست در یك چشم انداز راهبردی و چارچوبی برای اقدام به کار گرفته شوند.  های میشراکت 

 آرزوهای مشترو و درو مشترو را منعكس کنند.  بایست مالكیت مشترو، منافل مشترو، آمال وها میشراکت 

 بایست فراگیر باشد.  بایست با توجه به شرایط محلی ایجاد شوند و میها میشراکت 

 باشد.ها ضروری میها در شراکت تخصیص مسئولیت 

 ها در طول زمان متغیر خواهند بود و تكامل پیدا خواهند کرد. شراکت 

 خصوصي در کلان شهر تهران -وسعه مشارکت عموميساز ت هاي کلان زمینه استراتژي

  :تغییر ساختار بازارها به منرور تسهیل فرایند رقابتاصلاح بازار 

  :های جبران هزینه وضل تعرفهانضباط مالي  

  :هرای   ایجاد انگیزه مشارکت بیشتر بخش خصوصری در طررح  ايجاد انگیزه و اصلاح قوانین، مقررات و ضوابط

هرای   یجاد تغییرات عمده در برخی قوانین و مقررات و ضوابط موجود نریر مبادله ارزی، ضمانتزیربنایی به واسطه ا

 های حل اختلاف و همچنین: ها و روش دولتی، ضمانت وام

 گذاری خارجی؛ ضوابط پذیرش سرمایه 

 های پولی و مالی کشور؛ ضوابط مرتبط با سیاست 

 لكرد بورس؛های واگذاری سهام و نحوه عم ضوابط مرتبط با سیاست 

 های زیربنایی در سطح کلان؛ قوانین و ضوابط موثر بر پروژه 

 های عمده اقتصادی؛ ضوابط ارجاع کار به واحدهای بخش خصوصی در هریك از بخش 

 ها؛ ها، موسسات بیمه و نرایر این قوانین مرتبط با عملكرد موسسات مالی خصوصی همچون بانك 

 تی؛ها و عوار  دول قوانین مرتبط با تعرفه 
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 خصوصي در کلان شهر تهران -ساز توسعه مشارکت عمومي زمینهپیشنهادات 

 خصوصی وابستگی مستقیم به مجموعه نهادها و سراختارهای   -با عنایت بر اینكه ساختار الگوی مشارکت عمومی

قروانین  وب اي جامع و فراگیر در چاارچ  لذا تدوين برنامه ،اقتصادی، اجتماعی، فرهنگی، اجرایی، مدیریتی و...دارد

سرازی و بسرط ایرن نروع      های  زم در خصوص پیراده  با دستی و نیز مبتنی بر ساختارنهادی کشور جهت بسترسازی

 های مختلف ضروری است.   مشارکت در زمینه

 افرزاری و   هرای نررم   های مختلفی چرون جنبره   های  زم در زمینه رفل هر گونه موانل دولتی، زیربنایی و زیرساخت

ها و... از طریق رفل موانل قانونی)قوانین دست و پرا گیرر    های متمرکز اطلاعات مربوط به پروژه ستمافزاری سی سخت

سازی الگروی مشرارکت    ها و پیاده و نیز قوانین مربوط به قیمت گذاری و...(که موج  تسهیل در روند اجرای پروژه

 شود.   خصوصی می -عمومی

 خصوصری در   -گیری از الگروی مشرارکت عمرومی    و بهره های گسترش انجام مطالعات جامل در خصوص زمینه

های مختلف مدیریت شهری کلان شهر تهران با توجه به مقتضیات خاص ایرن کرلان شرهر و     ساختارها و زیر بخش

 )ساختارهای فضایی، اقتصادی، اجتماعی و...(یكپارچه نیز اقتضائات هر ساختار در مدیریت شهری
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